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1.1- Andamento complessivo della spesa negli ultimi esercizi finanziari

La dotazione finanziaria del bilancio de! Ministero della difesa ammonta nel 2008'a circa
23,7 . miliardi di euro, Si tratta di risorse interamente stanziate per spese finali, che
rappresentano circa il 4 per cento delle spese finali dell’intero bilaricio dello Stato. Uincidenza
sul bilancio dello Stato aumenta al 5 per cento considerando la spesa finale al netto degli
interessi passivi, La Tabella 1 mostra il dettaglio della spesa finale del Ministero della Difesa per
il periodo 2003-2011 In termini di stanziamenti definitivi di competenza, impegni e pagamenti.

Rispetto al 2003, gli stanziamenti definitivi di competenza del Ministero della difesa sono- . -
aumentati di 2,3 miliardi, oltre il 10 per cento degli stanziamenti del 2003; I'incremento & =~

~ particolarmente sostenuto negli anni 2007 e 2008 (rispettivamente del S e del 5,5 per cento).
L’aumento degli impegni e def pagamenti negli anni 2003-2008 & stato di 1,6 miliardi, oitre H7
per cento del valore. tmzrale

In percentuale del Pii. la spesa finale del Ministero della difesa & stabile tra il 2003 e il
- 2008 ali'l,5 per cento; in percentuale della spesa finale del bilancio dello Stato, Vincidenza.
della difesa, dopo, essersi ridotta di circa due decimi tra il 2003 e if 2005, & rimasta stabile al 4,4
per cento. o
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Tabella 1 -Sp esa finale del Ministero della Difesa negli ultimi esercizi finanziarf (milioni di euro
correnti}

dl cui spesa primaria™
% rispetto ol PIL
- % rispetto al totale della spesa finale deflo Stato

% della spesa primoria rispetis a quella dello Stato
Impégnl
di cul spzsa primariat?
% tispetio of Pl
% rispetto of totale defla spesa finale dello State

1,50% 1,50%
4,703 4,60%

% della spesa primaria rispetto a quella delis Stato 5,403
Pagamien . 21284 |- 215091 277 3405
df euf spesa primora '™ ] o0 ; . ‘
% rispette af PIL . 1,60%
% tispetto ol totale dello spesa finale dello Stata 4,703
5 della spesa primaria rispetto a quelta deflo Stote 550%

{*} ol netto del rimborso df passivitd firanziarie {Titolo 111}
{**] ol netto degli interessi passivi
{**%} dati prowisori

1.2 - Composizione delle spesa per categoria economica

‘La composizione delle spese finali del Ministero della difesa & caratterizzata dalla
evidente prevalenza della spesa corrente sulle uscite in conto capitale. Oltre I'85 per cento
delle uscite finali & rappresentato da spese di parte corrente e, tra queste, 1’83 per cento &
relativo alle spese di personale {71,2 per cento delle spese finali). 'ammontare della spesa per
i redditi da lavoro dipendente aumenta tra il 2003 e il 2008 di 3 miliardi di euro con un tasso
medio annuo del 4,6 per cento (22,8 per cento tra il 2003 e i 2008). Si riduce invece la spesa
per consumi intermedi da 5 a 3 miliardi di euro, cui corrisponde una riduzione dellincidenza
sul totale delle spese finali dal 24 al 13 per cento. La riduzione risente delle modalita di
contabilizzazione delle spese per acquisto di forniture militari - ossia di ben durevoli
esclusivamente destinati a finalita di difesa militare e non immediatamente riconvertibili ad usi
civili — che nel periodo in esame sono state progressivamente riclassificate da parte corrente a
conto capitale (per magglori dettagii si rinvia al successivo paragrafo 2).

Le spese in conto capitale, coétituiite quasi esclusivamente dagli investimenti fissi fordi,
passano da 2,6 miliardi nel 2003 a 3,3 miliardi nel 2008. Negli stessi anni aumenta Vincidenza
di queste spese dal 12,3 al 14,5 per cento.




INDAGINE CONOSCITIVA SULL ACQUISIZIONE DE! SISTEM] D' ARMA, DELLE OPERE E DEI MEZZI DIRETTAMENTE CONNESS) ALLA DIFESA NAZIONALE!

LR

"- Tahella 2 - Ministero della Difesa: Impegni di spesa per raggruppamento di categoria economica
{milioni di euro correnti) : .

Personale (inclusa IRAP) 13.268 14115 14764 15,327, 15570 16,160 |
Consumi Intermedi o 1 5.017 4.145 3.64% © 3203 2.754 2.591
Altre spese correnti ' ST 367 340 349

Spesé in conto cap;ta! * 2,640 027 3.288.
- Investimenti fissl lord} | 7 2.630 2.462 2,512 1.474 3.057 3264 |
Altra spese in conto capitale. 10 28 36 - 28 22 24

Totale spesa finale , 21,221 21.064 21.276 20.398 21,743 22787

Spess carenti : - £8,30 8,00% 92605 | 85,80 2
Personale {intiuso IRAP) ’ ’ 62, 50 67,004 69,4025 75,10% 71,60% 70,90%
Consumi intermedi o 23,60% 19,70% 17,10% 15,70% 12,70% 13,10%
Altre spese correntt .l 1,403 1,50% 1,50% 1,80% 1,60%1 - 1,50%

Spese i tonto Caph

11,80% 7.20% 14,10% 14,30%

Investimentl fissl lordi
Altre spese in conto copitale 0,20% 0,10% C 0108 0,105
Totole spesafinule ) - 100,00% 100,007 100,007 100,008 | 100,00% . 160,003

(*) dati prowr;son'

1.3 - Spesa per missioni e programmi

Secondo la nuova classificazione funzionale del Bilancio dello Stato, articolata: per
Missioni e Programmi, le previsioni iniziali di spesa del Ministero della Difesa si concentrano
mediamente per il 90% nella missione “Difesa e sicurezza del territorio” {Tabella 3).

Alf'interno di questa missione, la spesa si ripartisce in media tra Programmi come
rappresentato nella Figura 1. Da quest’ultima emerge come, sempre in media, la quota
maggiore di rlsorse sia dedicata al programma “Approntamento ed impiego Carabinieri per la
difesa e sicurezza” .(30%), a cui seguono i programmi ”Plamf!cazmne generale delle F.A. ed
approvvigionamenti militari” {24%) e “Approntamento ed i impiego delle forze terrestri” (23%).

Non vi sono prewsuonl iniziali di competenza per i programml ”Slcurezza militare” e
“Missioni militari di pace” che sono destinati a mowmentam nel corso della gestione, per'
effetto delle variazioni di bilancio.
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Tabella 3 - Ministero della Difesa: Previsioni inlziali dj competenza per missione e programma (milioni

di euro correnti)

001 Approntamento ed Implego Carabinier per Ja difesa e sn:urezza

5.293 5.491 5.509 5475
002 Apprantamenta ed implego delle forze terrestrd 4,064 4.185 4.197 4174
003 Approntamento ed Implego delle forze navali 1573 1.595 1.602 1.588
004 Approntamento ed Impiego delle forze seree 2.233 2318 2341 2317
005 Funziont non direttamante coliegate al compiti gt difesa militare 380 465 485 469
006 Planificazione generale delle F.A. ed approwlgicnamenti militar 4.479 4.190 4.429 4,331

007 Sicurezza militare -
0C8 Missfonl milizari di pace -

002 Indirizzo politice ] 22 . 2 22
003 Servizi ed affari generalt per le ammialstrazioni di competenza - 57 51 52 47

001 Fondi da assegnare ‘ : 2975 1925 1624 1517 )

Totale complessivo . 21,1327 20.294 20322 " 19,999

Figura 1 - Ripartizione in Programmi della Spesa della Missione “Difesa e sicurezza del temtorro” de!
Ministero della Difesa {media delle previsionl iniziali di competenza 2008:2011) -

001 Approntamento ed implego
Carabinieri per la difesa & sicurezza

& 002 Approntamento ed implego delle
forze terrestri

B 003 Approntamento ed impiego delle -
forze navali

& 004 Approntamento ed impiego delle
forze aerce

= 005 Funzioni non direttamente
collegate ai compiti di difesa militare .

= 006 Pianificazione generale delle F.A.
ed approvviglonamenti militar
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2.1 - Andamento della spesa per forniture militari negli ultimi esercizi
fmanz:an

Dal 2003 al 2008 la spesa in conto capitale del Ministero della Difesa rappresénta, ad
eccezione del’anno 2006, circa il 12-15% del totale degli stanziamenti. Il 99% circa della spesa
in conto cap:tale & costituito da investimenti fissi lordi e acqwstl di terrem )

_Tabella 4 - Ministero della Difesa: Stanziament! definitivi di competenza in conto capitale per-
_ categoria economica [milioni di euro correnti) ’

e
i R e

Investimenti fissi lordi e acquisti di terrenl 2630 | 2462 2512 1.474 3.233 3,580
Contributi agli investimentl ad amministrazient pubbliche 0 0 - - .
Contributi agli investimenti a Irprase 1] 0 a 0 0 0
_ Contributi agli Investimenti a famiglie e Istituzion soclall private .0 4 0 ¥ o] 0
-Contributl aglt investimenti a estero ~ 9 29 34 28 23 27
Alirt trasferimenti in conto capitale 0 - 2 - -
Acquisiziont di attivita finanzlarie - - - - 2 1
Totale T ' 2640 | 2450 | 2548 | 1s502°| 3259 | 3.608
% sul totete del Bilanclo Difesa 12% 12% % | 7% 15% 15%

{*} dati prowisori

Secondo | criteri adottati nel’ambito dei conti nazionali (cfr. paragrafo successivo) le
spese per forniture militari non sono classificate nell’ambito degli investimenti fissi Iordl ma
tra le spese correnth.

In particolare le apparecchiature espressamente destinate ad essere utilizzate per
finalita di difesa militare, armamenti e mezzi di trasporto non immediatamente riconvertibili
ad usi civili, non sono considerati beni capitali e pertanto le relative spese di realizzazione o di
acquisto non sono classificate come investimenti fissi lordi ma come spesa corrente, ossia
come acquisto di beni e servizi (consumi intermedi).
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Le spese per forniture militari del Ministero della Difesa sono invece registrate sia in
conto capitale che In parte corrente. In particolare il Ministero della Difesa — come illustrato
nella Tabella 5- registra in parte corrente una serie di spese per “ammodernamento e
rinnovamento” di impianti attrezzature, ecc. destinate ad uso bellico, e, in conto capitale,
spese per la realizzazione di “attrezzature e impianti”, spese per “ammodernamento e
rinnovamento” e spese per la “ricerca scientifica”.

Nel corso del tempo — come emerge dalla stessa Tabella 5 — si osserva un progressivo e
sensibile processo di riclassiicazione detle spese per forniture militari, in virtl del quale si
riduce la quota corrente {dall’'88% del 1999 al 3% del 2007) a fronte di una crescente
concentrazione di tali spese in conto capitale (dal 12% del 1999 al 97% del 2007).

Tabella 5 - Ministero della Difesa: stanziamenti definitivi di competenza per forniture militari (milioni
di euro correnti)

Investimentt Correnti
Ammodernamento e dnnovoment _ 2484 | “1552 |- .1351- |— 971 |- 923 - |—ads—|——187 - |-—174—|— 110

Investimenti C/Capitala

Attrezzature e tmpionti 193 1.520 2328 2295 2,238 2251 1.240 2924
Ammodernomenta e rinnovamento - 53 147 239 i79 80 124 158 190
Ricerca scientifica 132 78 138 431 - 155 115 115 69 78

Fondo Investimento - - . - | - - - - .

Totale Bifanclo bifesa _ 17586 | 18.278 | 19531

21,373 | 20202 | 21335 | 20533 | 22442
Investimenti classificati In parte corrente sul totole degh
lnvestiment] ] B85 545 434 2685 26% 16% 7% 1135 - 3%
ln_veshme.?ti classificati fn parté corrente suf totale def 145 a5t 75 5% e P % 13 o3
Bilancla Difesa . .
Inves!tmenr.'c.lass:ﬁmﬂ'fn conto copitole suf totole degh 1358 465 5732 zas 745 845 933 20 7%
Investimentf
investiment! clossificati in conto capitole suf fotele def 2% 7% 8% 135 123 125 124 75 155

Bilencio Difesa

Fonte! Ministero della Difeso

In base ai dati relativi alle previsioni iniziali di competenza la concentrazione in conto
capitale degli investimenti in forniture militari resta confermata anche negli anni 2008 e 2008 .
(Tabella 6). ' '
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Tabella 6 - Ministero della Difesa: pravisioni Iniziali di competenza per forniture militari, anni 2008- .
- 2009 {milioni di euro correnti)

Investimenti Carrenti
Ammodernamento e rfinnovamento B2 41

3478 | 2748

Investiment] C/Capitale

. Attrezzature e rm;':iantf 1567 1.358
Ammodernamento e rinnovamento 302 323
Ricerca selentifica ) 59 51

Fondb Investimento 1.550 1.017

Totale Bilancio Difesa . . ST ' 21,132 20,294

- [nvestiment! c.'ass!ﬁmtfin parte corrente sul totele deg!l Investiment! _ 2% 1%
tnvestimenti tlossificall fn porte corrente sul totale del Bilancio Difesa 0,30% 0,20%
IavestimentF clossificat!In conto capitule sul totole degll Investimentf 98% 99%
Investiment! dassfﬁcati in conto capltele suftotale del Blfanclo Difese 173 4%

Fonte:.Mfm'stero delia Difesa

~ Relativamente alle spese di investimento, & importante segnalare come il bilancio della
Difesa non registri tutte fe spese relative agfi investimenti del settore. Parte di queste spese
sono infatti allocate sul Ministero dello sviluppo economico e riguardano in particolare gli
interventi nel settore aeronautico e navale. Si tratta nella maggior parte dei casi di contributi _ '
quindicennali finalizzati" alaccensione di mutui con onefe a totale carico dello stato
(Eurofighter,-FREMM e altri sistemi aeronautici). Negli anni 2005 e 2006, tali contributi hanno
attivato spese rispettivamente 'per circa 1,5 miliardi e 1,7 miliardi (di cui 0,6 miliardi a carico
" del bilancio della difesa) aggiuntive rispetio agli stanziamenti ordinari del Ministero della
difesa; negli anni 2007 e 2008 analoghi contributi hanno attivato spese rispettivamente per
_circa 0,9 e 1,3 miliardi.

~ Le fonti di finanziamento delle spese per forniture militare sono di due tipologie: la
spesa ripartita in conto capitale e i contributi pluriennali. . '

La prima tipologia, principalmente adottata per le spese del Ministero della Difesa,
prevede stanziamenti di bilancio destinati allacquisizione diretta di forniture militari; la
seconda tipologia, prevalentemente relativa alle spese a carico del bilancio del Ministero dello
Sviluppo Economico, prevede invece F'utilizzo di contributi pluriennali della durata dai dieciai
quindici anni, a favore dellimpresa che realizza la fornitura. A fronte di tali contributi 'impresa
viene autorizzata a ricorrere al mercato del credito bancario per la prowvista delle risorse
finanziarie necessarle alla realizzazione nei templ stabiliti della fornitura attraverso
un’operazione di attualizzazione dei futuri contributi. La stessa impresa assicura infatti .
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ammortamento di dette operazioni (mutui} tramite una delega alla banca per Vincasso diretto
dei contributi.

2.2 - Applicazione dei criteri SEC95 alla spesa per forniture militari del
Ministero della Difesa |

221- 1 trattamefnto delle spese militari nei conti nazionali

Nei conti nazionali le apparecchiature espressamente destinate ad essere utilizzate per
finalita di difesa militare, armamenti, macchinari e mezzi di trasporto non immediatamente
riconvertibili ad usi civili, non sono considerati beni capitali e, pertanto, le relative spese di
realizzazione o di acquisto non sono classificate come investimenti fissi fordi ma come spesa
corrente, ossia come acquisto di beni e servizi. Cid implica che non siano una componente
attiva dello stato patrimonlale della Pubblica Amministrazione.

Al contrario le apparecchiature impiegate dalle istituzioni militari ma destinabili, senza
necesska di interventi dj riconversione, per finalita non belliche sono considerati beni capitali e
classificati tra gli investimenti. Rientrano in questa categoria ad esempio i veicoli e gh altri
mezzi utilizzati per il trasporto o per il pattughiamento, i sistemi radio, ecc.

Ne consegue la necessita per le autorita statistiche di distinguere le spese per acquisto
di beni durevoli da parte degli enti competenti nel campo della difesa militare a seconda del
foro grado di riconvertibilita ad usi civili. '

Si tratta di una attivita di analisi al massimo livello di dettaglio che V'ISTAT effettua con
Fuso congiunto delle informazioni sui mandati di pagamento a carico del hilancio del Ministero
della Difesa, di fonte Ragioneria Generale dello Stato, e di informazioni sulla natura dej beni
fornite dallo stesso Ministero della Difesa, ' '

In questo ambito si segnala come tale scambio di informazioni e dati suile spese per
forniture militari finalizzato all'applicazione delle regole def conti nazionall sia regolato da una’
convenzione tra le tre istituzioni in base alla quale il Ministero della Difesa, di concerto con la
Ragioneria Generale dello Stato, fornisce trimestralmente all'ISTAT le informazioni e i dati sulle .
spese militari per forniture militari effettuate con contratti o convenzioni pluriennali.

Si segnala inoltre come le riflessioni attualmente in corso allinterno della comunity |
statistica sulla classificazione delle spese militari In vista deila prossima revisione del sistema
dei conti nazionali, prevista per i 2010 con Fuscita di un nuovo manuale del Sistema Europeo
dei Conti Nazionali (che tuttavia entrery in vigore nel 2014), fanno prevedere una
classificazione univoca delle spese militari per beni durevoli all'interno della spesa in conto
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g:a;iita!e, indipendentemente dalle caratteristiche dei beni, ancorché in una voce separata ed,
identificabile. '

- 2.2,2 - Ladecisione di Eurostat del 2006

La peculiaritd dei beni militari, insieme alla disomogeneita accertata sulle modalita di
~ trattamento contabile effettivamente adottate nei singoli paesi, ha indotto nel 2006 le autoritd -
‘statistiche europee (Furostat) a diramare alcune linee guida per la registrazione nei cont‘i'_
nazionali, con particolare riferimento al momento in cui i costi relativi alle apparecchiature -

" militari, e in particolare quelli da classificare tra le spese correnti, devono essere contabilizzati.

_ Per convenzione il manuale SEC prevede che il momento di registrazione sia quello della
consegna, ossia un momento che pud differire dalle diverse quantificazioni disponibili nelle
fonti contabili (impegno e pagamento). Tale decisione ha reso necessaria I'attivazione di flussi
-informativi relativi alte consegne in modo da consentire |a corretta quantificazione.

Il concetto di consegna non si rivela tuttavia di immediata identificazione per una quota’
significativa di beni militari, che spesso prevedono che una serie di consegne di asset di uguale-
natura avvenga gradualmente nel corso del tempo {si pensi a ordinativi relativi ad un certo
numero di aerei o di altri mezzi di trasporto) oppure, nel caso di sistemi complessi, che diverse.
componenti siano consegnate in varie fasi senza pero che il sistema possa diventare operativo
prima della consegna dell’ultima componente. Si pensi altres! ai casi in cui la necessitd di

) "syolgere alcune attivita (formazione, collaudi, ecc.) di fatto separi il momento dell’effettiva
operativita da quello della consegna effettiva.

Considerate queste situazioni le decisioni adottate dal’Eurostat hanno specificato il
seguente trattamento contabile Individuando tre specifiche tipologie di consegna, relative ad -
altrettante tipologie di beni, per meglio chiarire i! momento della registrazione effettiva, nel
caso della fornitura di beni e servizi militari regolati da contratti di lungo periodo: '

1. Consegna scaglionata nel tempo di beni e servizi identici (ad esempio un certo numero
di aerei o altri mezzi dello stesso tipo). In tal caso la spesa deve essere Iscritta nel

momento delia effettiva consegna di ciascun elemento;
2. - Consegna di eqiipaggiamenti individuali ma autonomamente operativi che

compongono sistemi complessi. In questo caso la spesa deve essere iscritta alla effettiva
consegna di ciascun singolo equipaggiamento (e non all'esaurimento del contratto); '

3. Prodotto finale realizzato nel corso di molti anni (ad esempio una portaerei). Anche in -
questo caso la spesa deve essere registrata alla effettiva consegna del prodotto finito (e
non al momento _del passaggio di proprieta che pud avvenire anche per singoie
componenti del prodotto).

A

la 'conseguenza di tali regole & il disallineamento delle registrazioni delle spese del
Ministero della Difesa effettuate ai fini dell'indebitamento da quelle rilevanti per gli altri
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aggregati di finanza pubblica (fabbisogno e saldo netto da finanziare) nonché dalle altre |
quantificazioni incluse nel hilancio dello $tato (previsioni, stanziamenti, impegni). Questo in
guanto né la cassa né la competenza giuridica sono state valutate da Eurostat delle proxy
adeguate per lindividuazione del momento in cui i beni in oggetto entrano nel processo
produttivo che porta alla fornitura del servizio della difesa, ossia del momento in cul si possa
affermare che il loro valore sia entrato nella disponibilita dell’autorita militare.

In ogni caso la metodologia attualmente adottata dall'ltalia prevede il ricorso al dato
relativo alle consegne effettive, fornito dal Ministero della Difesa.

2.3 - La spesa per la difesa nel conto economico delle amministrazioni
pubbliche

2.3.1 - Le riclassificazioni operate dall' ISTAT rispetto al dato del Bilancio dello Stato

Si & rilevato come lapplicazione delle regole sopra illustrate Imponga alliSTAT di
analizzare ad un livello di dettaglio particolarmente elevato le spese del ministero della Difesa
classificate nelle categorie economiche del Bilancio dello Stato relatwe ai consumi mtermedl e
aghi investimenti fissi lordi.

L'ISTAT da conto annuaimente delle riclassificazioni operate pUbb]Icando una tabella di
raccordo tra Bilancio dello Stato e Contabilitd Nazionale: la tabella pill recente, relativa agli
anni 2006-2007, & stata pubblicata in un comunicato dello scorso 18 giugno.

Come si pud vedere dalla tabella, VISTAT opera due tipologie di riclassificazione: una
dalla parte corrente a quella capitale, per tenere conto delle spese per beni durevoli che i conti
nazionali includono tra le spese in conto capitale ma che in bilancio sono inclusi in parte
corrente {circa 200 milioni annui relativi a spese per il sistema informatico e per i sistemi di
comunicazione), l'altra di senso opposto relativa all'applicazione delle citate regole di
contabilita nazionale riguardanti i beni non riconvertibili ad usi civili, Tale riclassificazione

! Occorre altresi rilevare che VEurostat ha individuato alcune situaziont In cui it ricorso al dato di eassa, fino al

momento della decisione largamente il pits utilizzato nei paesi-europei, sia tuttora consentito: sf tratta di situazioni

in cul sia accertate che questo dato non si discost! significativamente da quello refativo alle consegne, 0. perché

effettivamente non vi siano grandi distanze temporali, meno di un anno, tra pagamento e’ consegna, oppure perché

si dispone di fattori correttivi che consentano di ridurre le differenze sia in termini di ammentare che'di momento df
registrazione. : :
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ammonta a circa 2 miliardi per ciascun anno della serie, relativi a beni di natura strettamente
mdltare e quindi riclassificati dal conto capitale a quello corrente.,

A partire dal 2005, primo anno di applicazione del criterio della consegna, il dato che
alimenta la parte corrente (pari ad esempio a 3.133 milioni nel 2007} & quello relativo alle
consegne comunicate dal Ministero della Difesa mentre quello sottratto dalla parfe capitale -
(pari nello stesso anno-a 2. 701 milioni) & relativo ai pagamenti sottostanti a fali consegne. La
differenza tra le due somme costituisce una posta di raccordo tra I'mdebltamento e | saldi’
calcolati per cassa, in primo luogo il fabbisogno.

- Tabella 7 - Raccordo per voce economica tra il bilancio di cassa dello Stato e il conto economico dello
Stato secondo la contabilitd nazionale (in milioni di euro} - Anni 2004 - 2007

Riclassificazione dell'acquisto dl bent durevoli diversl dagli armamenti del

314 148 b 143 " A79.
Minlstero Difesa (competenza)

Spese militari classificazione nel Bilando_del!o Stato in C/capitale (*} . 1.761 2.243 2.376 3133

Riclassificazione deli'acquisto del Ministero Difesa di bant di Investimento {datl

314 230 187 179
di cassa)

- Riclassificazione tra le partite correntl delle spese per armamenti, considerate
come spese In Cfcap nel BS

-1.761 -1.735-1 030 -2.701

Fonte ISTAT : Conti ed aggregati‘ eccnomici delle Amministrazioni pubbliche —Annivari
{*) Dat 2005 a seguito deifa decisione Eurostat def 2006, il dato rifevato nei consumi Intermedi non & pld refotivo
aglf impegni ma alle consegne effettive. - .

2.3.2 - La spesd per la 'dif_eﬁ nel conto economico delle amministrazioni pubbliche

, Sulla base di quanto illustrato in precedenza & possibile analizzare i dati sulla spesa delle
Amministrazioni Pubbliche per la Difesa diffusi annualmente dall'ISTAT in occasione della
pubblicazione della Spesa delle Amministrazioni pubbliche per funzione (I'ultimo rilascio &

“avvenuto lo scorso 20 febbraio). E’ importante segnalare come i dati presentati non siano
coerenti con quelli sullindebitamento netto delle Amministrazioni Pubbliche diffuso lo scorso
2 marzo dall'ISTAT in guanto Farticolazione funzionale di tali dati sara pubblicata nei prossimi
mesi, presumibilmente all’inizio del 2010. '

La tabella riportata nel seguito consente di distinguere la spesa della PA per la Difesa
secondo la categoria économica: redditi da lavoro dipendente, consumi intermedi,

‘11




INDAGINE CONOSCITIVA SULL ACQUISIZIONE DE{ SISTEMI D ' ARMA, DELLE OPERE E DEf MEZZI DIRETTAMENTE CONNESS! ALLA DIFESA NAZIONALE

investimenti fissi lordi e di individuare, con riferimento alle ultime due voci, le differenze
quantitative rispetto al dato del Bilancio dello Stato, Vale la pena ribadire come tali differenze
siano attribuibili all'applicazione delle regole dei conti nazionali e in particolare a due ordini di
motivi: da un lato la diversa contabilizzazione delle spese per armamenti e per mezzi e
macchinari non riconvertibili ad usi civili, dalValtro V'applicazione del criterio accrual che
prevede la registrazione delle spese al momento della consegna. Ritornando alla tabella 7 e
facendo riferimento al 2007, la prima differenza giustifica la riduzione della spesa per
Investimenti di 2.701 milioni, ammontare dei pagamenti per heni di natura strettamente
militare, e la seconda Il fatto che i consumi Intermedi aumentine ma di una somma diversa,
3.133 milieni, pari al valore del beni militari consegnati nelfanno.

St segnala poi come questa non comprenda spese relative ad Interessi passivi in quanto
queste risultano classificate dall'ISTAT nella funzione dei Servizi Generali che comprende tutte
le transazioni connesse al debito pubblico, incluse guelle effettuate dal Ministero della Difesa.

Si ricorda infine quanto gia segnalato in precedenza in relazione alle classificazioni nel
Bilancio dello Stato, ossia che il rendiconto del Ministero della Difesa include in parte corrente
alcune spese per Fammodernamento e il rinnovamento delle forze armate che, per la natura
dei beni oggetto di tali spese {mezzi, impianti, sistemi, apparecchiature, equipaggiamenti,
armi, armamenti, ecc.) sono assimilabili a spese di investimento, tanto che figurano in tale
voce in una ripartizione delle spese tra “Personale”, “Esercizio” e “Investimento” utilizzata
dallo stesso dicastero. L'ammontare di tali spese — come messo in evidenza precedentemente
~ & di circa 100 milioni annui,

Tabella 8 - Spesa pubblica per la funzione difesa (in milioni di euro) - Anni 2000 - 2007

e T R T == Pt = = T ST
B Sotieees

2000 6.955 4.785 794 13.786 | - 550.383 2,5%
2001 7.864 4.790 1,084 15076 | . 600.842 2,5%
2002 %.434 4.786 1.296 17.014 613.983 . 2.B%
2003 11.072 5.384 2.199 20,357 648.473 31%
2004 12.249 5331 884 20,204 667.799 3,0%
2005 12,771 5354 811 20.825 693.347 3,0%
2006 12,763 4.945 800 20472 729,822 2,8%
2007 13.083 5.498 1,081 21.640 748.340 : 2,9%
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3.1 - Criteri di definizione delle previsioni di spesa

La decisione Eurostat ha segnato un momento di discontinuitd anche nelle modalita di
costruzione dei tendenziali di spesa costruiti ai fini delle previsioni dei saldi di finanza pubblica.
Fino-al 2006 i tendenziali di finanza pubblica includevano gli stanziamenti del bilancio dello
Stato e Id stima degli impegni e dei pagamenti, senza alcun riferimento al concetto di consegna
" delle forniture.

Cid aveva fatto sl che la manovra di finanza pubbhca per 'anno 2006, che aveva poriato
ad una riduzione delle previsioni per gli investimenti fissi lordi del Ministero della Difesa di

- . oltre 1 miliardo tra 2005 e 2006 , era stata in questa fase proiettata anche per gli anni

successivi.

Uentrata in vigore della nuova metodologia per la stima di contabilit nazionale ha
richiesto I'attivazione di un apposito canale informativo tra Ministero della Difesa, Ragioneria
‘Generale dello Stato e ISTAT, e quindi una interlocuzione pili stretta tra le istituzioni. Cid ha
fatto altres) emergere lesistenza di impegni sottoscritti dal Ministero della Difesa nel’ambito
_ di accordi internazionali per i quali non erano sufficienti i relativi stanziamenti di bt!ancro (a
titolo di esempio si pud citare fa spesa per il programma Eurofighter).

La nuova metodologia di regisirazione enunciata in preceden:za e Femergere dei predetti -

~“accordi in essere ha determinato di fatto la necessita di una revisione del concetfto di

legislazione vigente, che includesse anche gl effetti di tali accordi internazionali, con un
conseguente aggiornamento dei tendenziali di spesa. A tal proposito si allega un estratto del
DPEF 2007-2011 che, nel 2006, specificava I'effetto sulle prewsaom della spesa per consumi
intermedi che il nuovo approccio aveva implicato.

Per far fronte a questi impegni aggiuntivi, gid inclusi nel tendenziale, a partire dalla
Legge Finanziaria per il 2007, sono state introdotte specifiche norme per il finanziamento dei
menzionati accordi internazionali,

. Nella Tabella 9 si riportano gli effetti sui saldi di tali rifinanziamenti. Come emerge dalla
‘tabella alcune di queste misure, quelle connesse ai programmi pluriennali gid in corso, non
hanno determinato effetti sull'indebitamento netto, ma solo sugli stanziamenti di bilancio.
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Tabella 9 - Effetti sui saldi di finanza pubblica delle norme per il finanziamento di forniture militari
{milioni di euro)

5 2007 T
Settore zeronzidico - L !
I 0 [
1 884 140/1993 {15 2] 0 40 70 70 70 £00 0 of:0 Q Q 0 ] 0
Smitore zzronzutica - L :
883 266/1597 115 2) 50 Eul 120 120 120 1250 Q 0 0 1] 0 Q Q o 0 i}
gsp [fondelmvestimentt | on 1ysso | 1200 0 0 sa50 | o) o of of of o of oj of @
difesa R
LF 2008 R
Programml
2 179 |aeronautici L 421/97 20 45 Fi 70 850 24 | 119 210 220 G 0 1] 110
(35a)
Programml navalf- "
181 FREPM (153} 20 45 70 70 850 60 25 62 140 Q o 2 70
15 [Pierventsettore 318 | 468 | o181 100 3,808 af of af o o| o] of o
aeronavtico .
Tabela D - Fondo
Investimentf difesa 1000 | 1.000 0 o a 0
Totai_e 1800 | 2218 | 2058 | 2368 | 550 | a 84 135 | 272 360 a L] 1] 27 180

{*} Gli Importi Indicati quantificano 'ammontare defle ettualizzoziont, ad un tosso del 4-4,5%, dei contributi quindicennali e il
totole degli stonziamenti outorizzat! negli anni per le spese ripartite (evidenziate queste uftime in grassetio}

{¥*} Il totale comprende aulorizzozlont per aitef 1100 milfoni df euro nel 2012,

3.2 - Registrazione sui saldi di finanza pubblica degli stanziamenti per
' forniture militari

Si & illustrato in precedenza come le modalita di registrazione delle operazioni relative
alle forniture militari rappresentino un caso particolare rispetto ai criteri seguiti nella
compilazione del bilancio dello Stato e del conto consolidato delle Amministrazioni pubbliche.
Infatti, queste sono considerate investimenti nel bilancio dello Stato {come, del resto, nel
conto del Settore pubblico), mentre sono contabilizzate in larga misura tra i consumi
intermedi in contabilitd nazionale i cui effetti sullindebitamento. netto della pubblica
Amministrazione devono essere peraltro colti al momento della “consegna effettiva” dei beni
in gquestione, per un valore pari ai beni consegnati. ‘

Per tale tipologia di beni, in fase di formazione del hilancio di previsione, gli effetti sui
diversi saldi di finanza pubblica differiscono sia per il momento della registrazione, sia per
Fimporto degli effetti finanziari riferiti alla stessa operazione. In particolare:
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. Sul Saldo netto da finanziare, viene registrato lo stanziamento di conto capitale
autorizzato dalla norma; '

. Sul Fabhisogno vengono registrate le previsioni di pagamento, basate su una stima
dell’'avanzamento dei lavori da cul dipendono i relativi pagamenti;

J sull'Indebitamento netto della PA viene registrato il valore dei beni che si prevede
verranno consegnati nel periodo di riferimento {a prescindere, quindi, dalla situaziche
dei pagamenti}.

La caratteristica che contraddistihgue la registrazione degli effetti sull'indebitamento
netto di questa tipologia di spese risiede proprio nel differimento {talvolta anche di divers
anni}) della contabilizzazione “degli effetti sullindebitamento netto sia rispetto allo
stanziamento di bilancio che rispetto all’effettivo pagamento. T

Anche nella fase di rendicontazione, la registrazione degfi effetti dell'acquisto di’
forniture militari su fabbisogno e indebitamento netto della PA presenta_disallineamenti
rispetto_allo_stanziamento di _bilancio: gli effetti registrati sul Fabbisogno (spese di
investimento) corrispondono ai pagamenti che avvengono “a stati di avanzamento” {0 a
“chiamata fondi” da parte del consorzio che realizza la fornitura); gli effetti sull’indebitamento
netto della PA, sono registrati tra le spese per consumi intermedi al momento della consegna
effettiva delle forniture per il corrispondente valore.

A titolo di esempio, si riporta la seguente tabella contenente le registrazioni suisaldi di
finanza pubblica dei maggiori stanziamenti per forniture militar autorizzati dalla legge -
finanziaria 2008 (art. 2, co. 179 e 178).

Tahella 10 - Effetti sui saldi di finanza pubblica delle spese per forniture militari {milioni di euro}*

Spesa corrente ' . ] o | o 0 0 0 0 o 27

Sriiuro millts S
Programmi europel aerecnautld 0 ] 0 0 0 o] 0 0 0
Programmi navali : 0 0 0 0 0 0 0 0 27

Spesa in conto capitale 84" 0 0

IAbestiment fissi lordi R T oY 3
Forniture militari 84 0 0
Programmi europel aereonautici 200 250 250 24 0 ¢
Programmi navall . ) 200 250 250 60 . o] ]

* Fsemplo: magglorf stanziomentf per forniture militari, Legge finanziariu 2008, Art. 2, co. 179 e 181
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L'esempio In questione riporta uno stanziamento in conto capitale nel bilancio dello
Stato pari a 400 min di euro per I'anno 2008 e 500 min di euro per gli anni 2009 e 2010, da
suddividere in parti uguali per programmi europei aeronautici e progra'mini navali.

Sul saldo netto da finanziare viefe riportato esattamente lo stanziamento di hilancio,
mentre sul fabbisogno si registtano i pagamenti che si prevede verranno effettuati sulla base
degli stati di avanzamento lavori. Gl effetti sufl'indebitamento netto della PA si prevede
cominceranno a manifestarsi a decorrere dall'anno 2010, con la consegna dei primi beni.
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Tabella 11 - Spesa finale del Ministero della Difesa negli ultimi esercizl finanziari af netto dei
trasferimenti ad altre Amministrazioni pubbliche e poste correttive e compensatwe {mifioni di euro
correnti) -

Stanziamentldeﬁnitiwdlcompetenza _ : 21247 | . 20080 21205 | 20393 | - - 22,307 23.540

" dicul spasa primaria(*) 21.244 21.076 21.201 20.372 22,302 23.536
% rispetto ol PIL 1,605 1,50% 1,503 1,405 1,40% 1,50%
% rispetto of totole della spesa finole dello Stata - 8,705 9,103 8,905 8,705 8,905 8,802
% della spesa primaria rispetto o quella deflo Stoto 12,705 13.40% 13,00% 12,805 - 12,80% 13,00%
“limpegnt o T - 21085 | 20941 21150 20,258 25611 22,667
di cul spesa primaria{*} . 21,092 20,937 21145 20.237 21.606 22,662
& rispetto of PIL 1,60% 1,50% 1,50% 1,405 1,40% 1,40%
4 rlspetto ol totule della spesa finale dello Stato 9,10% 9,803 9,40% B8,90% 9,30% 9,10%
55 defla spesa primaria rispetto o quella deffo Stoto 13,20% 13,805 13,60% 13,00% 13,20% 13,50%
Pagamenti . . : 21,164 21390 21.835 20,821 21,967 22.680
of cul spesa primarfal*) 21,161 21.386 21.831 20.800 21.962 22.675
& Fispetto al FiL 3,603 1,503 1,50% 1,40% 1,40% . 1LA0%
% rispetto ol totale delld spesa finale dello State 9,10% 10,40% 10,00% 9,40% 10,00% 9,50%
% della spesa primerie rispeftto a quella delfe Stato 13,20% 14,70% 14,8034 13,8034 14,5034 13,70%
(*} dati prowisarf

Nota: Stanzioment, Impegnr e pagam enti ol netto del trasferimenti ad altre Amministrazioni pubbl!che e poste
corrert.-ue e compensotive

iz




INDAGINE CONOSCITIVA SULL'ACQUISIZIONE DEF SISTEMI D' ARMA, DELLE OPERE E DE! MEZZ! DIREYTAMENTE CONNESSI ALLA DIFESA NAZIONALE

Tabella 12 - Ministero della Difesa: Stanziamentl definitivi di competenza per raggruppamento di

categoria economica {milioni di euro correnti)

Personale {inclusa IRAP}

14.220 14,794

15.839

Consumi intermedi

4175 3.658

2.573

Altre spese correnti

Investimenti fisst fordl

Alfre speseIn conto capitale

T'_ot_'a.Ie spesé finale -

Personale (inclusa IRAP})

70,6%

Consumi intermed!

19,7% 17,1%

13.2%

Altre spese correntf

1,5% 1,6%

17%

Investimenti fissi tordi

12,3%

13,6% 11,8%

7,2%

14,45

15,1%

Altre spese in conto tapitale 0,0% 0.1% 025 0,15 015 0,13
Totole spesa finale 100,0% 102?, 0% 100,05 100,07 . 100,0% 100,0%
{*) dati provvisorf
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Tabella 13 - Ministero della Difesa: Pagamenti per raggruppamento di categoria economica (milioni di
euro correnti) ~

Personale {inclusa IRAP)
Consumi intermedt 5120 4,520 3.528
* Altre spese correnti

Investimentt fisst lordi 2.671 2.521 2.679 1.393 3.213 . 3.228
Altre spese in conto capitale 10 32 34 30 20 24

Totale spesa finala

Personale (Inclusa IRAP)
Consuml intermedi

Alfre spese correnti

péseis pials : :

Investiments fissi fordi ) 12,525 113,74 122% } 6,655 14,5% 14,2%

Altre spase in conto ¢apitale 803 0,1% 82% 0,15 01% 0,15
Totale spesa finale . -100,0% 100,_0%7 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
1} dati provvisor!
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